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XVI. YUZYILDA OSMANLI EYALET DEFTERDARLIKLARININ
ORTAYA CIKISI VE GELISIMI

Bilgin AYDIN - Rifat GUNALAN®

Eyalet defterdarliklarinin tesekkiilii, defterdarlik personeli ve bu def-
terdarliklara XVI. yiizyilda yapilan tayinlerin incelendigi bu ¢alisma, XVI.
ylzyil ruus defterleri esas alinarak hazirlanmigtir. XVI. ylizyilin ortalarindan
Tanzimat’a kadar gegen siire i¢erisinde Divan-1 Hiimayun’da tayinlerle ilgili
islemleri ruus ve tahvil kalemleri gerceklestiriyordu. Bu iki kalem tarafindan
yapilan tayin islemleri de bu kalemlerin tuttugu ruus ve tahvil ahkam defter-
lerine kaydediliyordu. Calismamizda 954-1001 tarihleri arasina ait 47 adet
ruus defteri taranarak eyalet defterdarlarinin ve defterdarlik personelinin ta-
yin kayitlari tespit edilmis ve bunlarin transkripsiyonlar1 hazirlanarak eyalet
defterdarliklariin ortaya ¢ikisi ve gelisimi hakkinda bilgi verilmistir.

Osmanli tarihgiliginde eyalet defterdarliklarinin kurulusu ve teskilat
yapisinin geligimi {izerine giiniimiize kadar yapilan ¢aligmalarin sayis1 son
derece mahduddur. Bu teskilatin nasil ortaya ¢iktigi ve gelistigi de bilinme-
mektedir. Eyalet defterdarliklari konusuna temas eden tarihgilerimizden ilki
Ismail Hakki Uzuncarsili olmustur.! Uzuncarsili, merkez defterdarliklarinin
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kurulusunu anlatirken Yavuz Sultan Selim’in fetihleri sonucunda tasrada
merkezi Halep olmak iizere Arap ve Acem defterdarliginin tesekkiil ettigini
ve daha sonra da bu defterdarligin muhtelif eyalet defterdarliklarina boliin-
mesi sonucunda eyalet defterdarliklarinin ortaya ¢iktigin1 One stirer.
Uzungarsili’ya gore ayni1 gelisme merkez defterdarliklarindan olan Anadolu
defterdarliginda da yasanmis ve Rum ve Karaman eyalet defterdarligi da
Anadolu defterdarligindan ayrilarak kurulmustur.Uzungarsili bu konuda bir
kaynak gostermedigi icin ileri siirdiigli goriislerin neye dayandigimi tesbit
edemiyoruz. Fakat ruus defterleri tizerinde yaptigimiz arastirmalar, Arap ve
Acem defterdarligi ile Anadolu defterdarligindan ayrilan eyalet defterdarlik-
larinin, Uzungarsili tarafindan ayrilis tarihi olarak verilen tarihlerden ¢ok da-
ha 6nce mevcut oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla eyalet defterdarlikla-
riin kurulus tarihlerinin daha detayl olarak arastirilmasi gerekmektedir.

Eyalet defterdarliklar1 {izerine yapilan yeni aragtirmalardan biri de Erol
Ozvar’m tasra maliyesindeki degisim siirecini inceledigi doktora tezidir’.
XVIL. Yiizyida Osmanli Tasra Maliyesinde Degisim: Rum Hazine Defter-
darlhigindan Tokat Voyvodaligina Gegis adin1 tastyan bu tezde Ozvar, Rum
eyalet defterdarliginin kurulugunu incelemis ayrica 951-952 ve 957 tarihli iki
mithimme defterini esas alarak bu tarihlerde mevcut olan eyalet defterdarlik-
larinin bir listesini vermistir.

Cornell Fleischer ise Tarih¢i Mustafa AlT isimli ¢aligmasinin sonunda
merkez defterdarliklarinin dogusundan bahsetmis ve tarihg¢inin iistlendigi go-

XVIL. Yiizyilda Osmanl Tasra Maliyesinde Degisim: Rum Hazine Defterdarli-
gindan Tokat Voyvodaligina Gegis, Basilmamis Doktora Tezi, Marmara Uni-
versitesi, Istanbul, 1998. Erol Ozvar’m tezinin bir 6zetini de XIII. Tiirk Tarih
Kongresi’ne sundugu bir tebligde gérmek miimkiindiir: “XVII. Yiizyilda Os-
manli Tagra Maliyesinde Degisim: Rum Eyaletinde Hazine Defterdarligindan
Tokat Voyvodaligina Gegis”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi Ankara, 4-8 Ekim
1999, Kongreye Sunulan Bildiriler, 111. cilt, I1I. kisim, Ankara, 2002, s. 1605-
1634.
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revler dolayisiyla eserinin bazi boliimlerinde eyalet defterdarliklarindan da
bahsetmistir.’

Bu ¢aligmada ise merkezi Halep’te olan ve tasra eyalet defterdarlikla-
rimin ilkini tegkil eden Arap ve Acem defterdarliginin kurulusu yeni bilgi ve
belgelere dayali olarak incelenmis ayrica ruus defterleri esas alinarak eyalet
defterdarliklariin ortaya ¢ikisi, gelisim siireci ve eyalet defterdarlik kadro-
sunun olusumu ortaya konulmaya ¢aligilmugtir.

Eyalet defterdarhg 6ncesinde tasra maliyesi: Mal Defterdarlari ve
Nazir-1 Emvaller

Osmanli Devleti’nde eyalet defterdarliklar1 tesekkiil etmeden 6nce tag-
rada defterdar, mal defterdari ve nazir-1 emval adi verilen ve merkezi hazi-
neye karst sorumlu olan maliye gorevlileri mevcuttu. Bunlar arasinda mal
defterdart pek ¢ok kaynakta bir maliye gorevlisi unvani olarak kaydedilmek-
te olup Anadolu’da XIV. Yiizyildan itibaren goriilmeye baglanmis ve eyalet
defterdarliklar1 kurulduktan sonra eyalet defterdarlari i¢in de kullanilan bir
unvan olmustur®.

Cornell H. Fleischer, Tarih¢i Mustafa Ali Bir Osmanli Aydin ve Biirokrati, 1s-
tanbul, 1996.

Gerek Fatih doneminde gerekse ondan dnce fethedilen Anadolu beyliklerine ait
idari bolgeler sancak haline getirilerek Osmanli idaresine baglandiginda bu bey-
liklerde mevcut mali sistem Osmanlilarca devam ettirilmisti. Beyliklerin mali
sistemi ise Ilhanli ve Selguklu tesiri altinda sekillenmisti. Germiyanli Seyhoglu
Mustafa isimli sairin Osmanli hizmetine girmeden 6nce Germiyan oglu Siiley-
man Sah’in defterdar ve nisanciligi hizmetinde bulundugu bilinmektedir.
(Uzungarsil,, Merkez ve Bahriye Teskilat, s. 325-6.) Fuat Kopriilii, Yazicioglu
Ali’nin-Sel¢uknamesi’ne istinaden II. Murat devrinde mal deftercisi veya mal
defterdar1 adiyla bir gérevlinin bulundugunu, ileri siirmektedir. (Bizans Miiesse-
selerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri, s. 204.) Defterdarlarin biyografisine
dair yazdig1 eserde Mehmed Zeki Pakalin ilk defterdar olarak gosterdigi Titrek
Sinan Celebi’nin Amasya’da defterdar iken Istanbul’un fethini miiteakip Fatih
tarafindan 857/1454 tarihinde defterdar olarak tayin edildigini sdylityor (Meh-
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Defterdarlarin yetki ve sorumluluklariyla ilgili ilk hukuki diizenleme-
lerin yapildig1 Fatih Kanunnamesi’nde® mal defterdar: unvani da gegmekte-
dir®. Kanunname’de gecen mal defterdarlari muhtemelen sancaklarin mali is-
lerinden sorumlu olan defterdarlar olmalidir. Kanunname’de “mal defterdar-
larim Asitane-i Saadetimde olan agalarimdan yukarudurlar ve yukaru oturur-
lar ve climle sancak beylerinden yukarudur ve yukaru otururlar” denilmekte-
dir. Kanunname, mal defterdarlarinin hem Asitane’de hem de tasrada (me-
malik-i mahriisada) mevcut oldugunu ve bunlarin “mertebede, oturmakda ve
elkabda beraber” kabul edildigini ifade etmektedir. Mal defterdarlar1 devlet
gelirlerini toplamaya ve katiplerin tayin ve azline de yetkilidir’. Kanunna-
me’nin ayrica mal defterdarlarini beylerbeyi, defterdar ve nisanci olabilecek
gruplar arasinda saymasi da mal defterdarliginin yiliksek konumunu goster-
mektedir. Kanunnameye gore mal defterdarlan terfi ederlerse bagdefterdar
olabilirler. Mal defterdarlig1 vazifesine ise defter emini, sehremini, reisiil-
kiittab, Rumeli defter kethiidasi, 300 ak¢e maash kadi yahut sahn miiderrisi
gibi yiiksek riitbeli gorevliler tayin edilirdi. Kanunname’de basdefterdarin
90.000 akge, mal defterdarmin ise 80.000 akge ile tekaiid olacagmin belir-
tilmesi de mal defterdarliginin 6nemini ortaya koymaktadir.

Mal defterdarlari tagrada devlet adina toplanacak c¢esitli ayni ve nakdi
vergileri toplayarak merkeze gonderirlerdi. Mal defterdarlarinin tahsil ettigi

met Zeki Pakalin, Maliye Teskilati Tarihi (1442-1930), Maliye Bakanligi Tetkik
Kurulu Yayini, Ankara 1977, c. 1, s. 55; Tarih-i Ebu’l-Feth’de Ditrik (Titrek)
Sinan’in defterdar olmasi, Mahmud Pasa’nin goérevinden ayrilmasiyla
irtibatlandiriliyor ve bunun Sinan’in hasedi sonucu oldugu sdyleniyor. Tursun
Bey, Tarih-i Ebu’l-Feth, Nesreden Mertol Tulum, Istanbul, 1977, s. 100.)

“Ve cimle malim defterdarlari malimin vekilleridir. Kabz u basti anlara
mufavvazdir ve ciimle kiittabin azl u nasbi anlara mufavvazdur”. Ozcan, “Fa-
tih’in Teskilat Kanunnamesi”, s. 36.

Ozcan, “Fatih’in Teskilat Kanunnamesi....”, s. 31-51; Akgiindiiz, Osmanl Ka-
nunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, 1. Kitap Osmanli Hukukuna Giris ve Fatih
Devri Kanunnameleri, Istanbul, 1990, s. 317-332.

Ozcan, “Fatih’in Teskilat Kanunnamesi...”, s. 36.
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devletin timar sistemi digindaki baglica gelir kaynaklari; cizye, bac, giimriik
resimleri, tuzlalar, darphaneler, madenler, hamamlardan tahsil edilen vergi-
ler, tahil ve celtik vergisinden ibaretti®.

Tasra maliyesinde mal defterdarlarindan sonra yeni bir mali gorevli
olarak XVI. Yiizyilm baslarinda ndzir-1 emvaller karsimiza ¢ikmaktadir’.
Nazir-1 emval unvanina ilk olarak 1527 tarihli bir eyalet ve sancak tevcih
defterinde rastlanmaktadir. Bu deftere gore Misir eyaleti maliyesini Canim
adli bir ndzir-1 emval 400.000 akce ile idare etmektedir. Unvanin ilk defa
Misir eyaletinde goriilmesi kokeni hakkinda da bir fikir vermektedir. Nazir-1
emval unvanina Misir’dan sonra Sivas (Rum) ve Erzurum’da da rastlanmak-
tadir. 963/1566 tarihli bir deftere gore Sivas’ta bir nazir-1 emval bulunmakta
ve Erzurum nazir-1 emvali de Erzurum defterdari tayin edilmektedir'.

Nazir-1 emval eyaletlerdeki devlet hazinesine ait gelirleri tahsil eder ve
eyalet i¢in harcama yapabilirdi. Nazir-1 emval genellikle merkezden atanan
bir maliye gorevlisiydi. Eyalet Beylerbeyi ve defterdar1 da nazir-1 emvallik
gorevini uhdesinde bulundurabilirdi''. Nazir-1 emvallerin bazilar1 da kadilar-
dan segiliyordu.

Devletin bu tiir gelirlerini gosteren ve genellikle biitce adi verilen muhasebe ic-
mal defterleri tasrada devlet adina toplanan mubhtelif vergilerin bir listesini de
ihtiva eder. Bu tiirdeki defterlerin en eski drneklerinden biri olan fakat Osman-
lica orijinali giiniimiize ulasmamis bulunan 1475 yilina ait Italyanca bir muha-
sebe icmali Osmanli Devlet gelirlerinin vilayetlere gore dagilimini gostermek-
tedir (Inalcik, Osmanli Imparatorlugu 'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Istanbul,
2000, s. 93-4).

Fatih Kanunnamesi’nde defterdarin yetkilerini tesbit eden maddede “ve
basdefterdar climle malimin nazir1 olup umir-1 dlem ana miifevvazdir” denil-
mektedir. Burada bir unvan olarak kullanilmasa bile bir tarih istilah1 olarak
nazir kelimesinin gegmesi 6nemlidir. Ahmed Akgiindiiz, Osmanli Kanunname-
leri, Istanbul 1990, c.1, s. 327.

Ozvar, age, 5.10

""" Seyyid Muhammed es-Seyyid, XVI. Asirda Miswr Vilayeti, Istanbul 1990, s.
227-239; Ozvar, s.10.
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Nazir-1 emval eyalette miri gelirlere nezaret eder, mukataa gelirlerini
toplar, toplanan gelirleri devlet hazinesine gonderir gerektiginde de miri ge-
lirleri mahallinde harcardi. Mukataalarin iltizama verilmesinde divana arzda
bulunan nazir-1 emval, miiltezimlerin muhasebesini de tanzim ve tasdik
ederdi. Nazir-1 emvallerin yetki alanlari, bolgelere ve dénemlere gore farkli-
liklar gosterebiliyordu. Bazi nazir-1 emvaller tek bir mukataa biriminden so-
rumlu iken bazilar1 biitiin bir eyaletin has gelirlerinden sorumlu olabiliyordu.
Bir eyalette hazine defterdarlig: teskil edildikten sonra da nazir-1 emvallik
miiessesesinin de devam ettigi goriilmektedir. Devlet miri gelirlerin toplan-
masini giivence altina almak i¢in dogrudan beylerbeyi veya defterdar1 nazir-1
emval nasb edebiliyordu'®.

Nazir-1 emvaller yetkili olduklar1 bdlgelerin nezaret gorevini iltizam
usilityle alabiliyorlardi. Bu durum da bazi suistimalleri giindeme getiriyor-
du. Karaman bdlgesi miifettigligini de uhdesinde bulunduran Larende kadisi
Nuh Efendi, 989 yilinda Divan’a gonderdigi bir mektupda bu durumdan si-
kayetci olmaktadir.” Nuh Efendi’ye gdre nazir tayin olunanlarin yegane
maksad1 yolsuzluk i¢in mukataalar1 kendi adamlarina vermek (miicerred ekl
icin mukataay1 kendii kullaria viriip) ve gelirleri ¢ok diisiik gdstererek bii-
yiik kazanclar elde etmekti. Miifettisi oldugu bolgenin 200 yiikden fazla ba-
kayasi oldugunu ifade eden Nuh Efendi, Karaman mukataalarina Tarsus ve
Kirsehir sancaklari ilhak edilip miistakil bir mal defterdarliginin tegkilini tek-
lif etmektedir. Nuh Efendi’nin ¢evresinden ve Karaman zaimlerinden Musta-
fa, Divan’a gelerek Nuh Efendi’nin 100 bin akge gelirle mal defterdar1 olma-
st ve kendisinin de Dergéh-1 ali ¢avusluguna tayini durumunda vilayetin her
sene kistii’l-yevmi 40 yiik ak¢e iken bunu 60 yiik akceye ¢ikaracagi taahhii-
diinde bulunmus ve bunu bagaramazsa defterdarlik ve cavuslugun kendile-
rinden geri alinmasini teklif etmisti. Yapilan bu teklif “vech-i makbdl ile

2 Ozvar, age, 5.19

Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Kamil Kepeci Ruus 239 (Bundan sonra K. Ruus
kisaltmasiyla gosterilecektir), 28 Sevval sene 989, s. 203.
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tedarik oluna” denilerek kabul edilmisti. Eger teklifi verenler “hakkindan
gelmezlerse kiifeladan alinup defterdarlik ve cavusluk™ verilmeyecekti.

Belgeden anlagildigina gore Karaman vilayetinde daha 6nceden mev-
cut oldugunu bildigimiz'* defterdarlik gérevi sonradan kaldirilmis ve 989 ta-
rihinde Nuh Efendi ve Zaim Mustafa’nin teklif ve talebiyle yeniden teskil
edilmisti. Nuh Efendi ve Zaim Mustafa’nin teklifinden vilayetin iktisadi du-
rumu ve yolsuzluklarin boyutu hakkinda da fikir edinebiliyoruz. Bolgenin
200 yiik geliri oldugunu tahmin eden Nuh Efendi Zaim Mustafa’yla birlikte
yillik 40 yiik olan iltizam bedeli i¢in 60 yiik teklif etmektedir. Bu goérevin
nasil sonuglandigini bilmiyoruz. Fakat ii¢ sene sonra'> Karaman defterdarli-
gina Defter Emini Mustafa Celebi tayin olunduguna gére Nuh Efendi bu go-
revde umdugunu bulamamig olmalidir.

Nazir-1 emvéllik miiessesi eyalet defterdarliklarinin kurulmasiyla ta-
mamen ortadan kalkmamustir. XVI. ylizyilin sonlarinda miistakil defterdarlik
teskil edilen eyaletlerde nazir-1 emvallerin de mevcut oldugu goriilmektedir.

Eyalet Defterdarhklarimmin Ortaya Cikisi

Osmanli eyalet defterdarliklarinin tesekkiilii bakimimdan Yavuz Sultan
Selim’in Dogu Anadolu ve Suriye’yi Osmanli topraklarina katmasindan son-
ra buralarin mali iglerine bakmasi i¢in merkezden uzak, Arap ve Acem Def-
terdarligi adiyla merkezi 6nce Sam sonra Halep olan bir defterdarlik teskil
etmesi bir doniim noktasi teskil etmistir'®. Rumeli ve Anadolu’nun mali isle-
rine bakan defterdarliklar merkezde tesekkiil etmis ve buna yine merkezde
sikk-1 sani ismiyle iiglincii bir defterdarlik eklenmigken Arap ve Acem def-

22 Safer 966 tarihli bir ruus kaydi (Kepeci 216, s. 33) Karaman defterdarligina
Abdi Aga adli bir zaimin tayin edildigini gostermektedir. 989 tarihli belgeden
23 yil dnceye ait bu tayin kaydi Karaman defterdarligimin ¢ok daha 6nceden
mevcut oldugunu gostermektedir.

5 K Ruus, s. 236, 22 Rebiu’l-evvel sene 992°de.

Uzungarsili, Merkez Teskilati, s.327.
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terdarliginin yonetim merkezinin Halep olmasi, tasrada merkezden bagimsiz
bir mali tesekkiiliin ortaya ¢ikmasi bakimindan 6nemli bir gelisme olmustur.
Arap ve Acem defterdarligimin kurulus tarihi kesin olan bilinmemektedir.
Tarih¢i Hiiseyin Hiisameddin, Nisancilar Duragi adli eserinde Abdiilkerim
Abdi Bey’in 923/1517 yilinda Halep’in fethi {izerine “Halep defterdar ve
muharrirligine” tayin edildigini sdyler."”

Arap ve Acem defterdarligi, kontrol ettigi gelirler bakimindan biiyiik
bir bolgenin sorumlulugunu iistlenmisti. Merkezden bagimsiz eyalet defter-
darliklarinin ¢ogalmasi sonucu Arap ve Acem defterdarligi da yeni eyalet
defterdarliklaria boliinmiis ve boylece yetkileri bakimindan sinirh bir eyalet
defterdarhig1 halini almustir. Ismail Hakki Uzuncarsili, Arap ve Acem defter-
darliginin, 981/1574°ten biraz evvel bes yeni eyalet defterdarligina ayrildigi-
n1 ifade etmektedir'®. Miibahat Kiitiikoglu ise, aym defterdarligin II. Selim’in
ilk yillarinda (II. Selim’in saltanatt 1566-1574), sirasiyla Halep merkez,
Diyarbekir, Sam, Erzurum, ve Trablussam olarak bes eyalet defterdarligina
ayrildigint belirtmektedir. Ancak son donemlerde yapilan arastirmalar ve
buldugumuz yeni ruus kayitlari bu eyalet defterdarliklarinin daha 6nceden
olusturuldugunu géstermektedir'’®. Mevzuyla ilgili olarak ruus defterleri iize-

17 Hiiseyin Hiisameddin, Nisancilar Durag, ISAM Kiitiiphanesi, no: 9752. s.20.

Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 330.

Osmanli eyalet defterdarliklart hakkinda en eski tarihli iki mithimme defterin-
den faydalanan Erol Ozvar, bu defterlerde rastlamis oldugu eyalet defterdarlik-
lart hakkinda su bilgileri vermistir; “Giiniimiize ulasmis h. 951/m. 1544-45 ta-
rihli en eski Mithimme defterine gore o tarihlerde Bagdat, Diyarbakir ve
Budin’de mal ya da hazine defterdarlarinin bulundugu goriilmektedir. Bu def-
terlerden biraz daha gec tarihli, h. 961-62/m. 1554-55 tarihine ait bir Mithimme
defterinde ise Diyarbakir, Bagdat ve Budin’e ilaveten Halep’te hazine defterdar-
ligma tesadiif edilmektedir. 2 nolu Mithimme defterinde ise Rum (Sivas)
eyaletinde hazine defterdarina rastlanmasa da Sivas kadisinin o siralarda Sivas
eyaletinin nazir-1 emvali oldugu anlasilmaktadir”, Erol Ozvar, “XVII. Yiizyilda
Osmanli Tagra Maliyesinde Degisim: Rum Eyaletinde Hazine Defterdarligindan
Tokat Voyvodaligina Gegis”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi Ankara, 4-8 Ekim

18
19
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rinde yaptigimiz incelemeler neticesinde Arap ve Acem defterdarligindan
ayrilan eyalet defterdarliklarinin Uzungarsili ve Kiitiikoglu’nun belirttigi ta-
rihlerden daha 6nce mevcut oldugunu gosteren tayin kayitlari tespit ettik.
Mesela; Uzungarsili eserinde bu konu hakkinda “.... Arap ve Acem defter-
darlig1 miiteaddit kisimlara ayrildi. Evvela Diyarbakir, sonra Sam ve daha
sonra Erzurum ve Trablussam ayrilarak bu suretle Arap ve Acem defterdar-
lig1 bes eyalet defterdarlhigma taksim edilmis oldu” demistir®. Uzuncarsili
yukarida Diyarbakir’in Arap ve Acem defterdarligindan ayrilan ilk defter-
darlik oldugunu belirtmistir. Ancak mithimme defterlerinde daha 6nce tesbit
edilen bazi belgeler ile ruus defterlerinde tespit ettigimiz iki tayin kaydi hem
Sam defterdarliginin Diyarbakir’dan 6nce mevcut oldugunu hem de zikredi-
len defterdarliklarin Uzungarsili ve Kiitiikoglu’nun verdigi tarihlerden 6nce
de faaliyetlerine devam ettigini gostermektedir’'. Kepeci 211 nolu ruus def-
terindeki bir tayin kaydi, eskiden hazine-i amire defterdari olan Hayreddin
Bey’in 120 bin akgelik zeametle 19 Cemaziye’l-evvel 961/ 22 Nisan 1554
tarihinde yani Uzungarsili’nin verdigi tarihten 19 yil 6nce Diyarbekir vilaye-
tine defterdar tayin edildigini gostermektedir”. Sam defterdarligma ait 17
Rebiu’l-ahir 954/6 Haziran 1547 tarihli tayin kaydi ise; Dergah-1 mualla
cagnigirlerinden Salih Hoca olarak tanman Siicaa’nin Sam defterdarligina
tayiniyle ilgili olup” bu kayit da Sam defterdarliginin Diyarbakir’dan 6nceki
bir tarihte mevcut oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bu belgeler bu iki

1999, Kongreye Sunulan Bildiriler, c. 111, kisim. III, Ankara 2002, s. 1605-
1607, 1606.

Uzungarsili, Diyarbekir eyaleti defterdarliginin 981/1573 tarihinde mevcut ol-
dugunu bir mithimme kaydina istinaden gdstermistir. Uzungarsili, Merkez Teg-
kilati, s. 330.

Kurulug tarihini bilmedigimiz Diyarbekir defterdarliginin 1544-45 tarihinde
mevcut oldugunu gdsteren kayitlar igin bkz: Ozvar, “XVII. Yiizyilda Osmanli
Tasra Maliyesinde Degisim: Rum Eyaletinde Hazine Defterdarligindan Tokat
Voyvodaligina Gegis”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi Ankara, 4-8 Ekim 1999,
Kongreye Sunulan Bildiriler, c. IlI, kistm. I1I, Ankara 2002, s. 1605-1607, 1606.
K. Ruus, nr. 211, s. 84.

» K. Ruus, nr. 208, s. 98.
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eyalet defterdarliginin yukarida ifade edilen tarihlerden en az 20-30 y1l 6nce-
sinden Arap ve Acem defterdarligindan ayrildiklarini géstermektedir. Arap
ve Acem defterdarligindan ayrilan diger defterdarliklardan Erzurum ve
Trablussam’a ait 23 Receb 981/18 Ekim 1573* ve 22 Safer 992 /5 Mart
1584% tarihli tayin kayitlari bu iki defterdarligm da Uzuncarsili ve
Kiitiikoglu tarafindan verilen tarihlerden 6nce miistakil defterdarliklar halin-
de tesekkiil etmis oldugunu ispat etmektedir. Ruus defterleri {izerinde yapti-
gimiz arastirmalar neticesinde 954-990/1547-1582 tarihleri arasinda Arap ve

Acem defterdarligindan ayrilan defterdarliklarin disinda Bagdat®, Basra?,
Misir™®, Cezayir”, Ziilkadiriye™ ve Yemen’' eyalet defterdarliklarinin da

mevcut oldugunu buralara yapilan tayinler dolayisiyla tespit ettik.

Arap ve Acem defterdarlig1 bes eyalet defterdarligina ayrildiktan sonra
merkez defterdarliklarindan olan Anadolu defterdarliginda da benzer bir ge-
lisme meydana gelmisti. Uzuncarsili, Arap ve Acem defterdarligindan sonra
Rum ve Karaman eyalet defterdarliklarinin da Anadolu defterdarligindan ay-
rildigini ve bunlarin 992/1584 yilinin baslarinda miistakil eyalet defterdarlik-
lar1 haline geldigini ifade etmektedir’”. Ancak ruus defterleri iizerinde yapti-
gimiz incelemelerde Karaman eyalet defterdarliginin 22 Safer 966/4 Aralik
1558 yilinda yani yukarida verilen tarihten 26 yil dnce miistakil bir defter-
darlik halinde mevcut oldugunu tespit ettik®. Ayrica 963-988 tarihleri ara-

* K. Ruus, nr. 224, 382.

» K. Ruus, nr. 242, 5. 182.

K. Ruus, nr. 208, s. 10.

Miihimme Defteri, nr. 2, s. 66.

* K. Ruus, nr. 218, 5. 38.

Miithimme Defteri, nr. 4, s. 36.

Miithimme Defteri, nr. 2, s. 44.

' K. Ruus, nr. 238, s. 12.

Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 330.

K. Ruus, nr. 216, s. 33; Uzungarsili’nin Rum vilayeti igin verdigi tarihten yakla-
sik alt1 y1l énce Rum defterdarliginin mevcut oldugunu ise Erol Ozvar’m ¢alis-
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sinda Rum ve Karaman diginda Anadolu’da yeni eyalet defterdarliklarinin
bulundugunu gérmekteyiz. Bunlari; Van*, Maras™, Kars® seklinde siralaya-
biliriz.

Yukaridaki gelismelerin de gosterdigi iizere Osmanli Devlet merke-
zinde tesekkiil etmis ii¢ biiylik merkez defterdarligi bulunurken yeni fetihler-
le eyalet sayis1 artmig ve bu artig, merkez disinda ve merkezden ¢ok uzak
eyaletlerde, merkezi maliyeyi temsil eden yeni eyalet teskilatlariin kurul-
mast sonucunu dogurmustur. Bu sekilde yeni olusturulan eyaletlerde beyler-
beyinden tamamen bagimsiz hareket eden ve merkeze karsit sorumlu olan
eyalet defterdarliklar tesis edilmeye baslanmustir.”” Merkezde tesekkiil etmis
Rumeli ve Anadolu eyalet defterdarliklari, maliyenin merkezi denetimi hu-
susunda karsilastig1 sorunlar ve para transferinin giigliigii sebebiyle mali
alandaki yetkilerini yavag yavas eyalet defterdarliklarinin ihdasiyla tasraya
devretmistir.

Eyalet Defterdarhklarinin Tegkilat Yapisi

Eyaletlerdeki hazine defterdarliklari merkezdeki defterdarliklarin kii-
¢iik bir temsili olarak olusturulmustur. Buralarda da defterdar, muhasebeci,
ruznameci, mukataaci, tezkireci, mukabeleci, katip ve sakirtler gorev yap-
makta ve bunlar merkezden atanmaktaydi.

Eyalet defterdarliklar1 arasinda teskilat yapisinin gelisim siirecini ince-
ledigimiz ilk defterdarlik Arap ve Acem defterdarligidir. Arap ve Acem def-
terdarliginin ihdasindan sonra teskilat yapisinin geliserek 6nemli bir defter-
darlik haline geldigi, XVI. yiizyila ait muhtelif biitce, mevacib ve ruus def-

mas1 gostermektedir. (“XVII. Yiizyilda Osmanli Tasra Maliyesinde Degisim”,

s. 163)

Miihimme Defteri, nr. 4, s. 50.

Miihimme Defteri, nr. 8, s. 92.

6 K. Ruus, nr. 237, s. 101.

37 Nejat Goyiing, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilat1”, Osmanli, c. 6, Ankara
1999, s. 79.
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terlerinin incelenmesinden anlagilmaktadir. Arap ve Acem defterdarliginin
teskilatiyla ilgili ulasabildigimiz ilk arsiv kaydi1 1527-1528 tarihlidir. Omer
Liitfi Barkan’in yayimnladigi H. 933-934 (M. 1527-1528) mali yilina ait biitce
defterinin ikinci boliimiinde “Cema‘at-1 Katiban-1 Hizane-i Amire”ye ait ka-
tipler arasinda Arap defterdarliginin kadrolarini olusturan {i¢ katibin de ismi
gecmektedir. Bunlar Muhasebe-i Arab, Mukdtaa-i Arab ve Tezkire-i
Arab’tir®®. 942-943 /1536-1537 tarihli ve “Defter-i Mevacib-i Miisahere-
héaran-1 Dergah-1 Ali” baslikli mevacib defteri yukaridaki katiblerin disinda
Arap defterdarligina “Ahkam-1 Vilayet-i Arab” isimli yeni bir gérevlinin da-
hil oldugunu gostermektedir®. Ancak 1536-1537 tarihinden sonraki mevacib
defterlerinde Arap defterdarligina ait kadrolara yer verilmedigini goriiyoruz.
Muhtemelen bu gelisme Arap ve Acem defterdarligi kadrosunun yeni bir
mali politika ¢er¢evesinde sdlyaneli memurlar arasina dahil edilmesiyle veya
iicretlerini eyalet gelirlerinden almasiyla ilgili olmalidir. Nitekim c¢esitli arsiv
belgeleri ve tayin kayitlar1 Arap defterdarliginin faaliyetlerini sonraki tarih-
lerde de siirdiirdiigiinii ve teskilat yapisinin da gelismekte oldugunu goster-
mektedir. Mesela; Arab Defterdar1 iskender Bey’in 30 Rebiu’l-evvel 954/20
Mayis 1547 tarihli arz1 ile Arab defterdarligina bir varidatei tayin edildigini
dgreniyoruz®.

Eyalet defterdarliklar1 arasinda teskilat yapisinin biiytikliigii bakimin-
dan Arap ve Acem defterdarligindan ayrilan Halep defterdarligi ayr bir yere
ve Oneme sahiptir. Muhtemelen XVI. ylizyilin ilk yarisinda kurulan (bkz:
Dipnot:18) ve XVI. Yiizyiln ikinci yarisinda biiyiik yolsuzluk olaylariyla
merkezin glindeminde kalan Halep’te mukataa bdlgelerinin fazlilig1 sebebiy-
le sikk-1 evvel, sikk-1 sani ve sikk-1 salis olmak iizere ii¢ ayri mukataa kalemi
kurulmustu. Halep defterdarliginda XVI. Yiizyilin ortalarinda ruznameci ve

3 Omer Liitfi Barkan, “H. 933-934 (M. 1527-1528)...”, Istanbul Universitesi Ikti-
sat Fakiiltesi Mecmuasi, XV (1953-1954) 251-259, s. 308-326.

* MAD nr. 559, 5. 316-317.

4 «Arabistan defterdar1 Iskender Bey varidatcilik arz eylediigi akee ile buyurulds,
sekiz akge.” (K Ruus nr. 208, 30 Rebiu’l-evvel 954, s. 87)
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varidatc1 da bulunuyor ve bunlar 15 akge uliife aliyordu. *' Halep’te defter-
darlik kalemleri i¢in bir rekabetin de mevcut oldugu anlagiliyor. Halep sikk-1
salis mukataacist Dervis, Halep defterdar1 Mustafa Celebi tarafindan “chl-i
kalem olmayup hizmetinin uhdesinden gelmege iktidar1 yokdur” denilerek
gorevden almirken Halep’teki mukataa kalemleri sikk-1 salis mukataasina
ilave edilerek bunlarin tamamina Halep ruznamecisi Hiiseyin mukataaci ola-
rak tayin edilmisti*’. Yine Halep’te sikk-1 evvel mukataacisi olan Hiiseyin,
Halep Zaimlerinden Karamani oglu Mahmud tarafindan yerinden edilmek is-
tenmisti. Zaim Mahmud, muhtemelen merkezdeki yandaslar1 vasitasiyla Di-
van’dan “ben Sikk-1 evvel mukataacisi iken elimden aldilar dey(” hiikiim ¢i1-
kartmisti. Halep defterdari, Zaim Mahmud’dan sikayetci olmus ve onun “hi-
le ve hudadan hali” olmadigin1 Divan’a bildirmisti. Ayrica “limend ve um-
mal geliip mezbir Mahmud mukataaci olursa ciimlemiz feragat ideriiz” diye-
rek mukataact Hiiseyin’e destek vermislerdi. Sonucta Halep sikk-1 evvel
mukataacilig: “Hiiseyin’e mukarrer” olmustu®. Hiiseyin 988’den 6liimii tari-
hi olan 997 yilina kadar gorevde kalmisti. 28 Sevval 997 tarihinde Halep
mukataa bolgelerinin biiyiikligi sebebiyle Trablus defterdarligi ifraz olun-
mus ve “sikk-1 evvel mukataaciligi kalemine tabi‘ olan ekser aklam Trab-
lus’a ilhak” edilmisti**. Ayrica vefat eden Sikk-1 evvel mukataacisi Hiise-
yin’in yerine Sikk-1 sdnl mukataacis1 Kurd tayin edilmis ve sikk-1 sani kale-
mine baglh bazi mukataacilar Sikk-1 evvel’e ilhak edilmisti®.

Eyalet defterdarlik personelinin tayinleri beylerbeyi ve eyalet defterda-
rinin arziyla gerceklesiyordu. Yapilan arzlar Divan’da goriisiilerek Defterdar
tezkire hazirliyor ve tayin buyuruldusu yaziliyordu. Saray mensublarinin da
tayinlerde rolii oluyordu. Bagdad hazinesi mukataaciligina tayin edilen
Sipahioglan1 Ramazan “Sahibetii’s-sa‘dde Haseki Sultan hazretlerinin mii-

4 K Ruus 209, no:443, Cemaziye’l-evvel sene 957.
42 KK Ruus 225, s. 319 25 Rebiu’l-ahir sene 981.
# KK Ruus 238, s.211, 1 Zilhicce 988.

# KK Ruus 251, 5.154, 23 Sevval sene 997.

# (aym yer)
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hiirlii tezkire-i serifleri” ile eski gdrevine donebilmisti*. Beylerbeyi, gore-
vinde basarili olamayan defterdarlik personelini de Divan’a arz ederek go-
revden aldirabiliyordu®’.

Eyalet defterdarliklar1 XVII. Yiizyilda personel yapisi bakimindan ¢ok
gelismis ve neredeyse merkez defterdarliklarindaki kadrolarla ayni unvan ve
yetkilere sahip biitiin iist diizey maliye biirokratlarina sahip olmuslardir.

Eyalet defterdarlar:

Eyalet defterdarlari, hem hazinesi bulunan, hem de timar sistemi kap-
samindaki eyaletlerin en yiiksek maliye gorevlileriydi. Eyalet defterdarlari,
hemen altlarindaki iki 6nemli gorevli olan defter kethiidasi ile timar defter-
darinin etkinliklerine nezaret etmekle birlikte*, vergilerin toplanmasi, dii-
zenli hesap tutulmasi, eyalet hazinesinin denetimi, eyalet yonetim masrafla-
rinin ddenmesi ve merkezi hazineye yillik vergi gelirlerinin irsali gibi gorev-
lerle de ilgilenirdi.*’ Eyalet defterdarlari, beylerbeyligin gelir ve giderlerine
ait glinlik defterleri tutar ve eyaletin merkezle olan mali iligkilerini saglar-
dr®.

Eyalet defterdarlar1, gelir-gider hesaplarmi ilgili mali yilin sonunda
merkeze gonderirler ve bu muhasebe defterleri defterdarlar tarafindan kont-
rol edilirdi. Erzurum’da mistakil bir defterdarlik teskili dolayisiyla yazilmis

" K.Ruus 240, s. 111.

7 K.Ruus 225, 5. 162.

*®  Eyalet defterdarlarini, timar defterdarindan ayirdetmek i¢in bunlara mal, kenar
ya da hazine defterdarlari denilmistir (Uzuncgarsili, Merkez Tegskilati, s.
330).Timar sisteminin uygulandig, fakat kendi hazinesi bulunmayan eyaletlere
iki defterdar atanirdi: Bunlardan biri zeamet dagitimini diizenleyen defter ket-
hiidas, digeri imarlarin verilmesiyle ilgilenen timar defterdari. Timar defterda-
11, terfi ettiginde defter kethiidasi, daha sonra da eyalet defterdarligina yiiksele-
bilirdi.

¥ Fleischer, Tarih¢i Mustafa Ali, s. 324.

30 Goyling, “Tasra Teskilati”, s. 80



XVIL YUZYILDA OSMANLI EYALET DEFTERDARLIKLARI 71

bir ruus kaydinda Erzurum “muhasebesi Dergah-1 Mu‘allaya geldikde Ana-
dolu defterdar1 okuyup mala miite‘allik olan ahkam”in defterdar tarafindan
yazilmasi emredilmistir’’.

Halep defterdarina yazilan 16 Cemaziyeldhir 984 tarihli bir maliye
hiikmii ise*> Halep hazinesinin yanisira merkeze gonderilecek defterlerin ay-
rintilarina da temas etmektedir. Bu belge, eyalet maliye sisteminin yapisi ve
eyalette tutulan defterlerin tiirlinii gostermesi bakimindan oldukga énemlidir.
Bu hiikiimden, Halep hazinesinin génderilmesi esnasinda Halep hazine icmal
defterlerinin de hazineyle birlikte gonderildigi anlagilmaktadir. Merkez def-
terdarligi, bu icmallerin, hesaplari kontrol i¢in yeterli olmadigini, icmal def-
teriyle birlikte, “ruznadmenin” yani giinliik muhasebe kayitlarinin “aym ile
bir shreti’nin gonderilmesini istemektedir. Ayrica miiltezimlerin merkezi
hazineye 6demekle miikellef olduklari taksitlerin defteri de (kistii’l-yevm
defteri) bir kopyasi ¢ikarilacak ve bu defterde biitiin mukataalarin satis du-
rumlari, mukataay1 alanlarin kimler oldugu ve kag¢ ayda bir taksit 6demesi
yapacaklari, ve taksitlerden tahsil olunan ve olunmayan miktarlar1 belirtile-
cektir:

“Haleb defterdarina hiikiim yazila ki

Hazine-i Haleb gonderildikde her mukata‘anin fiiruht1 ve
tahsili ve baki defterleri gonderilmeyiip icmal muhasebe gonde-
rilmekle asl-1 mal-1 mukata‘at ne mikdardir ve asl-1 maldan
tahsil nedir ve ne mikdar1 baki kalmigdir ve baki kalmaga sebeb
nedir ma‘lim olmamagla ingalldh min ba‘d hazine
gonderildikde ruznamenin ayni ile bir sdreti ve her senenin
kistii’l-yevm defterinin bir streti tahrir olunup kistii’l-yevm
defterinde her mukéata‘anin fiiruht1 niceyedir ve kimin iizerin-
dedir sartt ka¢ ayda bir kistii’l-yevm virmekdir ve kistii’l-
yevmden teslimi ve bakisi nedir ve baki kalmaga sebeb nedir
kistli’l-yevm defterinde mukéata‘anin tahtinda serh veriliip bun-

51 23 Receb sene 931, KK. Ruus 225, 5.382
2. MAD 7534, S.872,h. 1
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yor maliyeden anlayan defterdar bulunamiyor ve sik sik yolsuzluklardan si-
kayet ediliyordu. Mesela Rum hazine defterdarligina 992 senesi icerisinde ii¢
ayr1 defterdar tayini gergeklesmisti®. Yine Rum beylerbeyi Sinan Pasa, Rum

Bilgin AYDIN - Rifat GUNALAN

dan gayr1 simdiye degin vaki‘ olan bakaya defteri ve beytii’l-
malin miifredat defterleri ve amme ve héssa evkafin cihati def-
terleri ve sene 984 tarihinden berQ siiret-i muhasebeleri ve kul
td’ifesi ve yeniceri ve hisar erlerinin dahi tarih-i mezbtirdan
ber(i stret-i kayidlar1 Siidde-i Sa‘ddetime gonderilmek lazim
olmagin buyurdum ki hiilkm-1 serifim ile (bos) vardukda zikr
olan defterleri ferman-1 gerifim iizre tahrir itdiriip cihat ve
bakaya-y1 atik ve beytii’l-mal ve evkafin slret-i muhasebeleri
ve taksit ve hisareri vesdyir kayd defterlerinin birer siretleri
ber-vech-i ta‘cil hazineye hifz (?) mukaddem gonderiliip
ruzname ve kistii’l-yevm ve avariz defterlerin sal be-sal hazine
yaninca ma‘an gonderesiz zikr olunan defterlerin beherhal
Siidde-i Sa‘adetime gelmesi ehem-i mithimmatdandir bir vecih-
le mukayyed olasiz ki te’hire kalmakla tekrar emr-i serifim
varmali olmaya deyu tahriren {1 16 C sene 984.”

XVI. ylzyilin sonlarina kadar baz1 bélgelerde ¢ok sik defterdar degisi-

eyaletine “miistakil bir ehl-i vukuf’un gelmediginden yakiniyordu™.

rini aliyordu. Rum hazinesine defterdar tayin edilen Hac1t Mustafa Efendi’ye

Eyalet defterdarlari, has tasarruf ediyor veya salyane usuliiyle iicretle-

yillik iki bin filori has tayin edilmisti®.

edilebiliyordu. Rum hazinesi defterdarligina Amasya kadis1 ve ayn1 zamanda

XVI. Yiizyilin ikinci yarisinda eyalet defterdarligina kadilar da tayin

miifettis-i emval olan Hac1 Mustafa Efendi tayin edilmigti*®.
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56

KK Ruus 242, s.104; KK Ruus 244, s. 92; KK Ruus 244, s. 154.
KK Ruus 253, s. 109, 19 Receb sene 1001.

3 Muharrem sene 992, KK. Ruus 244, s.104.

K Ruus 244, 3 Muharrem sene 992, s. 104.
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Eyalet defterdarlar1 merkezden tayin ediliyordu. Eyalet i¢cinden veya
disindan gorevliler defterdar olabiliyordu. Ruus kayitlar eyalet defterdarla-
rinin terfi sistemini anlamamiza yarayacak kayitlar1 da ihtiva eder. Ruus def-
terlerindeki kayitlara gore 954-1000 yillar1 arasinda Bagdat’a 12 eyalet def-
terdarn tayin edilmistir. Bu defterdarlardan altis1 bir dnceki gorevinde yine
defterdar olarak goérev yapmaktadir. Bunlarin eyaletlere gore dagilimina bak-
tigimiz zaman Diyarbakir, Basra ve Budin’den birer defterdar tayin edilmis-
ken Kibris’dan iki defterdar Bagdat defterdar1 olmustur. Defterdarlardan bi-
risi de eski Bagdat defterdaridir. Defterdarlarin disinda iki timar defterdan
ve bir sancak beyi Bagdat defterdar1 olmustur. Merkez maliye teskilatindan
bir ruznameci ve bir Anadolu defter kethiidasi terfi ederek Bagdat defterdari
olmustur. Bunlarin disinda bir vakif miitevellisi Bagdat defterdarligina tayin
edilmistir. Bagdat defterdarligina tayin edilenlerin dagilimma baktigimiz
zaman diger eyalet defterdarliklarindan gelenlerin gogunlukta oldugu anla-
silmaktadir. Sancakbeyi ve vakif miitevellisi gibi gorevliler ise istisna teskil
etmektedir. Kayitlardan 16. yilizyilda eyaletin kendi igerisinde hiyerarsik bir
terfi sisteminin mevcut olmadig1 ve defterdarliga genellikle diger eyalet def-
terdarliklarindan ve merkez maliye personelinden tayinlerin yapildig1 gorii-
Liir.





